
115

Ì. Ñ. Êó÷åðóê 

ÓÊÐÀ¯ÍÀ Â ÓÌÎÂÀÕ ÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÏÐÎÒÈÑÒÎßÍÍß, 
ÑÏÐÈ×ÈÍÅÍÎÃÎ ÁÎÐÎÒÜÁÎÞ ÇÀ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í 

ÄÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ (2004–2010 ðð.) 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ïðîïðåçè-
äåíòñüêà á³ëüø³ñòü, îïîçèö³ÿ, Âåðõîâíà Ðàäà, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, 
Ïðåçèäåíò. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà, ïðî-
ïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî, îïïîçèöèÿ, Âåðõîâíàÿ Ðàäà, Êàáèíåò 
ìèíèñòðîâ, Ïðåçèäåíò. 

Key words: Constitution, political reform, pro-presidential major-
ity, opposition, Verchovna Rada, Government, President. 

Êîíñòèòóö³ÿ äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º òèì äîêóìåíòîì, â ÿêî-
ìó çàêëàäåí³ çàñàäè äåðæàâíîñò³: ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, 
ìåõàí³çì åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, íåäîòîðêàí³ñòü ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³. ßê â ìåíòàëüíîìó ïëàí³ âñ³ ðåë³ã³éí³ äîãìè 
ïîâèíí³ áóòè ïðîïèñàí³ ÷³òêî ³ çðîçóì³ëî, òàê ³ â ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîìó — êîíñòèòóö³ÿ º îñíîâîïîêëàäàþ÷èì äîêóìåí-
òîì. ²äåàëüíà êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà áóòè ëàêîí³÷íîþ ³ çðîçó-
ì³ëîþ, à ñàìå ãîëîâíå — â³äïîâ³äàòè ïðàãíåííÿì ïðàâëÿ÷î¿ 
åë³òè ³ íàðîäó. Åë³òè — ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íà-
ðîäó — ó áåçïåö³ ³ çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ áàçîâèõ 
ïðàâ. Êîëè ö³ ïðàãíåííÿ ï³äñèëþþòü îäíå îäíîãî, à ñàìå: íà-
ðîä ï³äòðèìóº ïîë³òè÷íèé êóðñ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè, à ïðàâ-
ëÿ÷à âåðõ³âêà çàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíàì ñâîáîäó ³ çàõèñò, òîä³ 
ì³öí³øàº äåðæàâà. 

²ñòîð³þ æèòòÿ íàøî¿ áàãàòîñòðàæäàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿ ìîæíà 
ïðèð³âíÿòè ³ç æèò³ºì ñâÿòèõ, íàïðèêëàä, ãîí³íü õðèñòèÿí ó 
÷àñè ³ìïåðàòîðà Íåðîíà. ¯¿ äîâãî íå õîò³ëè ïðèéìàòè, íàðåøò³ 
ó 1996 ðîö³, ï³ä òèñêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìè ³ âíà-
ñë³äîê äîâãèõ áàòàë³é íàðîäí³ äåïóòàòè, çö³ïèâøè çóáè ³ çàòèñ-
íóâøè äóëþ â êóëàö³, òàêè óõâàëèëè. Ïîò³ì ¿¿ êðèòèêóâàëè, ó 
2004 ðîö³ âíåñëè íàðåøò³ çì³íè, ïðîéøëî íåáàãàòî ÷àñó, ³ çíî-
âó âîíà ñòàëà íåëþáîþ äèòèíîþ. ² æîäíî¿ ïîâàãè äî Îñíîâíîãî 
Çàêîíó. À äëÿ ãðîìàäÿí êîæíî¿ êðà¿íè, äî ðå÷³, Êîíñòèòóö³ÿ 
ïîâèííà áóòè Ñâÿòèì Ïèñüìîì, íåäîòîðêàíèì ³ àâòîðèòåòíèì. 
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ßê çàóâàæèâ îäèí êëàñèê, ÷èì á³ëüøå äî êîíñòèòóö³¿ âíîñèòè 
çì³í, òèì ã³ðøå âîíà ñòàº. 

Äëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ áóëè âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè ãà-
çåò «Äçåðêàëî òèæíÿ» ³ «Äåíü». Ñàìå ö³ ãàçåòè, çã³äíî ìîº¿ 
ñóá’ºêòèâíî¿ äóìêè, º íàéêðàùèìè â Óêðà¿í³, ³ âîíè âèñâ³òëþ-
þòü ñèòóàö³þ íàéäîêëàäí³øå. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïåðåá³ãó áîðîòüáè ì³æ ð³çíèìè 
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ³ óãðóïóâàííÿìè çà âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà 1996 ðîêó, áóëà êîìïðîì³-
ñîì. Êîìïðîì³ñîì áóëà ³ Êîíñòèòóö³ÿ 2004 ðîêó. Ç îäíîãî áîêó, 
ïåðåìîæö³, à ñàìå ïîìàðàí÷åâà êîìàíäà, áóëè íåçàäîâîëåí³, 
ââàæàþ÷è, ùî âîíè îòðèìàëè çàìàëî, à ïåðåìîæåí³, òîáòî êî-
ëèøí³é Ïðåçèäåíò ³ êàíäèäàò â³ä âëàäè, à çãîäîì ë³äåð îïîçè-
ö³¿ ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñòâà Þùåíêà, ââàæàëè, ùî âîíè çðîáèëè 
çàáàãàòî ïîñòóïîê. 

Çã³äíî ç äóìêîþ ïðîôåñîðà Â. Øàïîâàëà, Êîíñòèòóö³éíà 
ðåôîðìà 2004 ðîêó áóëà ã³ðøîþ, í³æ Êîíñòèòóö³ÿ 1996-ãî. ¯¿ 
âïðîâàäæåííÿ ó 2005 ðîö³ ïðèçâåëî äî ðîçáàëàíñóâàííÿ ÿê âè-
êîíàâ÷î¿, òàê ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Öåé ôàêò ç³ ñòðàøíîþ ñè-
ëîþ äåìîðàë³çóâàâ óñå ñóñï³ëüñòâî, â³ä âåðõí³õ ã³ëîê ïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ ³ ñóäî÷èíñòâà é äî ñàìîãî íèçó. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî îäåðæàëî äðàìàòè÷íèé óðîê ó ðîçâèòêó ñâîº¿ äåðæàâè. 
Òîìó ïîñòàëî çàâäàííÿ ïîáóäóâàòè çáàëàíñîâàíó ñèñòåìó âëàäè 
ó ìàéáóòí³é ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³ [19]. 

Òàêèì ÷èíîì, äîìîâëåí³ñòü ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿, ÿêà áóëà óêëàäåíà 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, àïð³îð³ ïðèçâåëà 
äî ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³, ïîðîäèâøè ïåðìàíåíòó 
ïîë³òè÷íó êðèçó. Äëÿ ³ñòîðèêà ñó÷àñíîñò³ íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âî äîñë³äèòè ïðè÷èíè, õ³ä ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ³ íàñë³äêè 
ö³º¿ êðèçè. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ìàòèìóòü âåëè÷åçíå çíà÷åí-
íÿ äëÿ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ë³êàð³ ãîâîðÿòü, 
ùî ñàìå ãîëîâíå äëÿ âèäóæàííÿ — ä³çíàòèñü ïðî ïðè÷èíó õâî-
ðîáè, ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíà çíàéäåíà — ïðè íàÿâíîñò³ áàæàííÿ 
ïàö³ºíòà âèë³êóâàòèñü, çâè÷àéíî, óñóíåííÿ ¿¿ ³ âèäóæàííÿ îð-
ãàí³çìó — ëèøå ñïðàâà ÷àñó. Çíàííÿ òîãî, â ÷îìó âèÿâëÿëàñü 
ïîë³òè÷íà êðèçà, äîïîìîæå óñóíóòè ïîá³÷í³ åôåêòè ¿¿ (ïîë³òè÷-
íà êðèçà çà÷åïèëà é ³íø³ ñôåðè æèòòÿ êðà¿íè — åêîíîì³êó, 
êóëüòóðó, ïðàâà ëþäèíè òà ³í.). À çíàííÿ íàñë³äê³â äîïîìîæå 
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çóïèíèòè ïîäàëüøå îòðóºííÿ îðãàí³çìó. Òàêèì ÷èíîì, çíàííÿ 
³ñòîð³¿ áóäå âàæëèâèì íå ëèøå äëÿ ôàõ³âö³â ç ³ñòîð³¿, àëå é äëÿ 
ïðàêòèê³â — òèõ, õòî âò³ëþº ïîë³òèêó â æèòòÿ. 

Ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó âñòóïèëè ó ä³þ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿. 
² ÿê íàñë³äîê, ïåðøà ä³ÿ ùå ñòàðîãî ïàðëàìåíòó — â³äñòàâ-
êà óðÿäó. Ùî íîâîãî ïðèâíåñëè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ó õàðàê-
òåð ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü? Ïî-ïåðøå, ³ íà öüîìó àêöåíòóþòü 
óâàãó âñ³, ðîçøèðèëèñü ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó óðÿäó. Çì³íè äî ïóíêòó 
12 ñòàòò³ 85 íàäàþòü ÂÐ ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà îáîðîíè 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿ 
çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿-
íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ 
Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, çâ³ëüíåí-
íÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ç ïîñàä, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòàâêó 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Á³ëüø òîãî, ó ñòàòò³ 87 çàçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê îäí³º¿ òðå-
òèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòè ðåçîëþö³þ 
íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè á³ëüøå îäíîãî ðàçó ïðîòÿãîì îäí³º¿ 
÷åðãîâî¿ ñåñ³¿, à òàêîæ ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ïðîãðà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ïðîòÿãîì îñòàí-
íüî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [21]. 

Òàêèì ÷èíîì Ïðåçèäåíò ïîçáàâëÿºòüñÿ ìîæëèâîñò³ âïëè-
âàòè íà ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, çà âèíÿòêîì çà-
çíà÷åíèõ ì³í³ñòð³â òà ïåâíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì (íàïðèêëàä, ïðîêóðàòóðè). Àëå 
ñàìå â³í, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 106 ïðèçíà÷àº ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ ö³ºþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ; ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ; âíîñèòü çà ïðîïî-
çèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
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¿íè, ñôîðìîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â ñòðîê íå ï³çí³øå í³æ íà ï’ÿòíàäöÿòèé äåíü 
ï³ñëÿ îäåðæàííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ [21]. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â îòðèìàâ çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíò-
ðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ âèêîíàííÿ âëàñíî¿ ïðîãðàìè íà ì³ñöÿõ. 
Òàê, ó ñòàòò³ 116 çàçíà÷åíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñïðÿìîâóº ³ 
êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 
óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³-
í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷è 
â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè; ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä çà ïîäàííÿì 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 118, Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ 
ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, 
Ïðåçèäåíòîì òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ìàâ ñòâîðèòè ñèñòåìó 
ñï³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêîíîäàâö³â òà òèõ, õòî 
ïîâèíåí âèêîíóâàòè ñòâîðåí³ íèìè çàêîíè. Àëå ïðàêòèêà çà-
ñâ³ä÷èëà, ùî âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàéë³ïøèõ 
ìð³é. Äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó âïëèâ³â ïîòð³á-
íî ïðîéòè äâà ñêëàäíèõ øëÿõè. Ïî-ïåðøå, óòâîðèòè êîàë³ö³þ. 
Äëÿ ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî óðÿäó ïîòð³áíà êîàë³ö³ÿ, ÿêà, â ñâîþ 
÷åðãó, óòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ Ðåãëàìåíòó âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òàê, 
â ñòàòò³ 61 çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà ãîâîðèòüñÿ, ùî Êîàë³ö³ÿ ôîð-
ìóºòüñÿ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ äåïóòàòñüêèìè ôðàêö³ÿìè êîíñóëü-
òàö³é, óêëàäàºòüñÿ Óãîäà ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³. Â êîàë³ö³éí³é óãîä³ ô³êñóþòüñÿ óçãîäæåí³ 
ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿, ùî ñòàëè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ö³º¿ êîàë³ö³¿, 
çîêðåìà, ñòîñîâíî çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, âè-
çíà÷àºòüñÿ ïîë³òè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ êî-
àë³ö³¿, à òàêîæ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ 
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ òà ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Äî êîàë³ö³éíî¿ óãîäè äîäàþòüñÿ ñïèñêè ÷ëåí³â äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é, ùî ñôîðìóâàëè êîàë³ö³þ, ç îñîáèñòèìè ï³äïèñàìè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Ñïèñêè ÷ëåí³â äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é º 
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè. Êîàë³ö³ÿ ââàæàºòüñÿ 
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ñôîðìîâàíîþ ç ìîìåíòó îô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ ïðî öå ãîëîâó-
þ÷èì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ äî àïàðàòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè äîêóìåíò³â. À òàê ÿê êîàë³ö³ÿ — öå äîáðîâ³ëü-
íå óòâîðåííÿ, òî âñå çàëåæèòü â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñòåé äåïóòàò-
ñüêîãî êîðïóñó êðà¿íè òà òèõ ö³ëåé, çàâäàíü, ÿê³ ïåðåñë³äóþòü 
ïàðò³¿, ùî óòâîðèëè äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿. Íàñê³ëüêè ìîæíà 
óçãîäèòè ïîçèö³¿ ñòîð³í â ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè, ìè ìîæåìî 
ñïîñòåð³ãàòè íà ïðàêòèö³. Â òàêèõ óìîâàõ ãîâîðèòè ïðî ä³ºâ³ñòü 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í äîñèòü âàæêî. Ïî-äðóãå, Ïðåçèäåíò ìàº 
ïîãîäèòèñü íà êàíäèäàòóðó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà âñüîãî ñêëà-
äó óðÿäó. Â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó ðàç³ íåçãîäè ³ç çàïðîïîíîâàíîþ 
êàíäèäàòóðîþ òà íåâíåñåííÿ ¿¿ äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â³í 
íå íåñå, òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîñòî íå ³ñíóº çà çàêîíîì. ² 
ÿê íàñë³äîê, ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñêó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåð-
æàâè. Îòæå, ãîëîâíîþ ô³ãóðîþ ó ïðèçíà÷åí³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
âèñòóïàº Ïðåçèäåíò. À ÿêùî ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà òà êîàë³ö³¿ 
áóäóòü àáñîëþòíî íåñóì³ñí³, òî êðà¿íó î÷³êóº àáî ³íñòèòóö³éíà 
êðèçà — íå áóäóòü ïðàöþâàòè âèø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
(îêð³ì Ïðåçèäåíòà òà óðÿäó âèêîíóþ÷èõ îáîâ’ÿçê³â, àëå âîíè 
íå ñòâîðþþòü ïðàâîâå ïîëå äëÿ êðà¿íè), àáî — ïîä³ë óïðàâë³í-
ñüêèõ âïëèâ³â çà ïåâíèìè îçíàêàìè, ùî âèã³äí³ òèì ÷è ³íøèì 
ñóá’ºêòàì [21]. 

Â³äíîñèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè âêðàé 
íåêîíñòðóêòèâí³. Ãîëîâ³ äåðæàâè íå âèñòà÷àëî ð³øó÷îñò³ ïðî-
âåñòè êîíñòèòóö³éí³ çì³íè íà êîðèñòü ïîñèëåííÿ ïîçèö³é ïðå-
çèäåíòà, à îïîçèö³¿ íå âèñòà÷àëî âàæåë³â âïëèâó, ùîá çì³íèòè 
Êîíñòèòóö³þ â ñâîþ êîðèñòü. Êîìåíòóþ÷è ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â 
Óêðà¿í³, Á. Òàðàñþê íàãîëîøóâàâ, ùî ïåðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè áóâ âèìóøåíèì ³ ïîñï³øíèì. Ïî-
òð³áíî áóëî çàëèøèòè ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³-
êó, ãîòóþ÷è êîìïëåêñíó ïîë³òè÷íó ðåôîðìó, ÿêà ïåðåâåëà á 
êðà¿íó â ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêóþ ðåñïóáë³êó çà ºâðî-
ïåéñüêèì çðàçêîì [18]. 

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíå íîâîââåäåííÿ ïðèéíÿòèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í ïîëÿãàëî â òîìó, ùî ïàðëàìåíò îòðèìàâ íîâ³ 
ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, à ñàìå: ï³ñëÿ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â Ðàäà ôîðìóâàëà êîàë³ö³þ, êîàë³ö³ÿ ïðîïî-
íóâàëà ïðåçèäåíòîâ³ êàíäèäàòóðó ïðåì’ºðà, à ³ç ïîäà÷³ ïðå-
çèäåíòà ïðèçíà÷àëà ïðåì’ºðà, ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ ãëàâó ÌÇÑ, 
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³ç ïîäà÷³ ïðåì’ºðà Âåðõîâíà Ðàäà ïðèçíà÷àëà ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä óðÿäó [14]. 

Ðàí³øå ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àâ ïðåì’ºðà (çà ïîäàííÿì Ðàäè) 
òà ³íøèõ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ 
â³í æå îäíîîñ³áíî âñ³õ ¿õ çâ³ëüíÿâ. Íèí³ öå ñòàâàëî ïðåðîãàòè-
âîþ Ðàäè. Ðàí³øå Êàá³íåò ì³í³ñòð³â áóâ â³äïîâ³äàëüíèì ëèøå 
ïåðåä ïðåçèäåíòîì. Òåïåð — ïåðåä íèì ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. 
Ðàí³øå Êàá³íåò ì³í³ñòð³â ñêëàäàâ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâî-
îáðàíèì ïðåçèäåíòîì. Òåïåð — ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ [14]. 

Àëå âæå ó êâ³òí³ 2005 ðîêó Þùåíêî ïî÷àâ âèñëîâëþâàòèñÿ 
ïðî êîíñòèòóö³éí³ íîâàö³¿ äîñèòü æîðñòêî. Ïî-ïåðøå, Ïðåçè-
äåíò ïðèïóñòèâ, ùî ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
ìîæå áóòè âèçíàíî íå çîâñ³ì êîðåêòíîþ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. 
Ïî-äðóãå, íå âèêëþ÷èâ, ùî «ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè» ñïðîáóþòü 
îñêàðæèòè çàêîíí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïî-
òðåòº, íå ñòàâ çàïåðå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôåðåí-
äóìó ç öüîãî ïðèâîäó, çàñòåð³ãøè, ùî îñîáèñòî â³í äî öüîãî 
æîäíîãî ñòîñóíêó íå ìàòèìå [10]. 

Ùî áëèæ÷å 1 ñ³÷íÿ, òî ÷àñò³øå ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ñòàâàëà 
îá’ºêòîì äëÿ íèù³âíî¿ êðèòèêè. Ïðîâëàäíèõ âèêðèâà÷³â çà-
êîíó ¹ 2222 îáóðþâàëî àæ íå çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êà-
áàëüíîãî ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà ³ íå ïîâåðíåííÿ ïðîêóðàòóð³ 
«ðàäÿíñüêî¿» ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó. Äâ³ ãîëîâí³ òåçè àí-
òèðåôîðìàòîð³â çâó÷àëè òàê: êðà¿íà íå äîðîñëà äî ïàðëàìåíòà-
ðèçìó ³ íåïðèïóñòèìî, ùîá âñåíàðîäíî îáðàíèé ïðåçèäåíò áóâ 
îïóùåíèé äî ð³âíÿ «àíãë³éñüêî¿ êîðîëåâè» [15]. 

23 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó â³äáóëîñÿ òåëåâ³ç³éíå çâåðíåííÿ Þùåí-
êà äî íàðîäó, ÿêå áóëî ïðèóðî÷åíå äî ð³÷íèö³ ³íàâãóðàö³¿. 
Â³êòîð Àíäð³éîâè÷ ïðî Êîíñòèòóö³þ ñêàçàâ íàñòóïíå: «ß âè-
çíàþ, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó â êðà¿í³ ä³º îíîâëåíà Êîíñòèòó-
ö³ÿ. Àëå ÿ íå ââàæàþ ¿¿ ³äåàëüíîþ». Ñóìí³â³â íå çàëèøàëîñÿ: 
ãàðàíò áóâ òâåðäèé ó ñâîºìó íàì³ð³ àíóëþâàòè ðåçóëüòàòè 
ïîë³òðåôîðìè [7]. 

Áàãàòî ïàðëàìåíòàð³â òàêîæ ïî÷àëè ñåðéîçíî çàìèñëþâàòè-
ñÿ ïðî ïîãëèáëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Äëÿ öüîãî áóâ ³ ïðè-
â³ä, ³ ïðè÷èíà. Ïðè÷èíà — íåâì³ííÿ ïðåçèäåíòà êîðèñòóâàòèñÿ 
ñâî¿ìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè é íåáàæàííÿ âèêîíóâàòè ñâî¿ 
êîíñòèòóö³éí³ îáîâ’ÿçêè. ² òå, é ³íøå ñòàëî, íà æàëü, î÷åâèä-
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íèì. Ïðèâ³ä — ïðîâàë çàêîíîïðîåêòó ¹ 3207–1. Öåé äîêóìåíò 
ïåðåäáà÷àâ çì³íè Êîíñòèòóö³¿, ùî ñòîñóþâàëèñÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ³ áóâ ñõâàëåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäîþ â ãðóäí³ 2005 
ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿, â³í ââàæàâñÿ á ïðè-
éíÿòèì ó òîìó âèïàäêó, ÿêáè éîãî ï³äòðèìàëè 300 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â äî âåðåñíÿ 2006 ðîêó. Ïðîòå öüîãî íå ñòàëîñÿ. Êîí-
ñòèòóö³éíèé ñóä äåùî çàï³çíèâñÿ ç âèíåñåííÿì â³äïîâ³äíîãî 
âèñíîâêó, ³ äåïóòàòè ó â³äâåäåí³ òåðì³íè íå âêëàëèñÿ [12]. 

Çàâäàííÿ-ìàêñèìóì, ÿêå ñòîÿëî ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ³ éîãî 
êîìàíäîþ, — ïîâåðíóòè ñòàð³ ïðåçèäåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. 
² òîìó ãîëîâà äåðæàâè, êîòðèé íå ðàç çàÿâëÿâ, ùî ðåâ³ç³¿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í íå áóäå, íå ñîðîìëÿ÷èñü êàçàâ ïðÿìî ïðîòè-
ëåæíå [16]. 

Çðîçóì³ëî, ùî öåé çàêîíîïðîåêò íå áóâ ³äåàëüíèì. Àëå 
îñê³ëüêè â³í ïðèéìàâñÿ â ðåâîëþö³éíèõ óìîâàõ, à çàêîí ïðî ïî-
ë³òè÷íó ðåôîðìó ïðèéìàâñÿ â ïàêåò³ ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó», í³õòî íå âçÿâ íå ñåáå ì³ñ³þ éîãî âäîñêîíàëåííÿ [6]. 

Äèñêóñ³ÿ ïðî ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ çì³í â Îñíîâíîìó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíèìè, ùî ðîçïî÷àëàñÿ ïðàêòè÷íî 
îäðàçó ï³ñëÿ ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ, íå âùóõàëà ï³ñëÿ íàáóòòÿ 
÷èííîñò³ ïîë³òðåôîðìè. Ñâ³é íàì³ð «ïóñòèòè ï³ä óê³ñ» ïîë³ò-
ðåôîðìó çàÿâëÿëè ò³ ïîë³òèêè, ÿê³ ïðè êîæí³é çðó÷í³é íàãî-
ä³ íå çàáóâàëè çãàäàòè ïðî ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì 
ö³ííîñòÿì òà ³äåàëàì. 11 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó äåëåãàòè äðóãîãî 
åòàïó III ç’¿çäó ïàðò³¿ «Íàðîäíèé ñîþç «Íàøà Óêðà¿íà» óõâà-
ëèëè ð³øåííÿ «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³» [6]. 

Êóëüì³íàö³ºþ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ñòàâ Ïðåçèäåíò-
ñüêèé óêàç â³ä 2 êâ³òíÿ «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðîòèáîð÷³ ñòîðîíè äåìîíñòðó-
âàëè ð³çíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ, òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ 
öèõ ïîëîæåíü. Êîíñòèòóö³éíèé êîíôë³êò ïåðåð³ñ ó êîíñòèòó-
ö³éíó êðèçó [5]. 

Ìåòîþ ÷åðãîâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè áóëî ïîñèëåííÿ 
ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, çîêðåìà, ïîâåðíåííÿ ãîëîâ³ äåðæàâè 
êàäðîâèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³êòîð Àí-
äð³éîâè÷ í³êîëè é íå ïðèõîâóâàâ, ùî äîìàãàâñÿ öüîãî. Þë³ÿ 
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Âîëîäèìèð³âíà â öüîìó ïèòàíí³ áóëà ñîë³äàðíîþ ç íèì [11]. 
Ïîìàðàí÷åâ³, ÁÞÒ ³ ðåã³îíàëè âîë³ëè ïåðåïèñàòè Êîíñòèòóö³þ. 
² ó âñ³õ áóëè ð³çí³ ï³äõîäè. 

Âåðõîâíà Ðàäà, ùî áóëà îáðàíà ó 2007 ðîö³, ìàëà ôóíêö³¿ 
ïåðåõ³äíîãî ïàðëàìåíòó, îñíîâíå çàâäàííÿ ÿêîãî — ï³äãîòó-
âàòè ï³ä ãîëîâóâàííÿì ä³þ÷îãî ïðåçèäåíòà Â. Þùåíêà ïðîåêò 
(àáî äâà ïðîåêòè) íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ïðîåêò âèíåñòè íà âñåíà-
ðîäíèé ðåôåðåíäóì. Âèçíà÷èòè äàòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâîþ 
Êîíñòèòóö³ºþ ³ ï³ä íå¿ îãîëîñèòè âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà 
âèáîðè ïðåçèäåíòà äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ âæå íîâî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿. Àëå íîâèé ïàðëàìåíò íàä³é íå âèïðàâäàâ. Âèõ³ä ³ç 
«ÍÓ—ÍÑ» Â³êòîðà Áàëîãè òà Áåçñìåðòíîãî, Ïåòüîâêè, Êð³ëÿ, 
Á³ëîç³ð, Ïîëÿí÷è÷à, Òîïîëîâà áóëè ñèìïòîìàìè íàäçâè÷àéíî 
ñåðéîçíî¿ ïðîáëåìè. Òðèâàëà áëîêàäà ïàðëàìåíòó, ïóáë³÷íå 
øìàãàííÿ, âëàøòîâàíå ïðåçèäåíòîì — ïðåì’ºðîâ³ Òèìîøåí-
êî, — ëàíêè îäíîãî ëàíöþãà, ÿêèé îáïëóòàâ âëàäó ïî ðóêàõ 
³ íîãàõ. Âëàäà, ö³ëêîì î÷åâèäíî, íååôåêòèâíà [13]. Ïîìàðàí-
÷åâî¿ êîàë³ö³¿ äå-ôàêòî íå ³ñíóâàëî. Ìàëà ì³ñöå áîðîòüáà äâîõ 
âîðîãóþ÷èõ ³íñòèòóö³é — Ïðåçèäåíòà ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêà 
ìàëà íà ìåò³ çîñåðåäèòè â ñâî¿õ ðóêàõ âëàäó. Ôàêòè÷íî â êðà¿í³ 
³ñíóâàëî äâîâëàääÿ. 

Â. Þùåíêî ââàæàâ, ùî ïîãëÿä íà Êîíñòèòóö³þ ìàº áàçóâà-
òèñÿ íà ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàâäàíü: ïîãëèáëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿíèíà, ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàð-
òàìè. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó äåí-
íîãî ìàþòü áóòè: ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ òà ïàðò³éíî¿ ñèñòåì, 
îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó (îäíîïàëàò-
í³ñòü ÷è äâîïàëàòí³ñòü), âäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ ðîçïîä³ëó âëà-
äè, çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè [20]. Ïðåçèäåíò 
â³äñòîþâàâ ïîëîæåííÿ, ùî ñàìå â³í ïîâèíåí áóòè öåíòðàëüíîþ 
ô³ãóðîþ ó äåðæàâ³. 

Äóìêè ãëàâè ÁÞÒ ³ êåð³âíèêà «Íàøî¿ Óêðà¿íè», ïî ñóò³, 
çá³ãëèñÿ ò³ëüêè â îäíîìó — îáîº ë³äåð³â çàäåêëàðóâàëè ãîòîâ-
í³ñòü ï³äòðèìàòè ïàêåò ïðåçèäåíòñüêèõ ³í³ö³àòèâ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿. Õî÷à çàÿâè äåÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â ÁÞÒ ³ «ÍÓ—ÍÑ» 
çìóøóþòü çàñóìí³âàòèñÿ â òàê³é îäíîãîëîñíîñò³ [9]. 

Ïðåçèäåíòñüêà ³äåÿ «êîíñòèòóö³éíîãî áë³öêðèãó» ïðîâà-
ëèëàñÿ. Òîìó ùî âîíà íàøòîâõíóëàñÿ íà îï³ð íå ò³ëüêè îïî-
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íåíò³â, à é ñîþçíèê³â. Àëå ç öüîãî íå âèïëèâàëî, ùî Ðàäà, 
ñòâîðåíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì îôîðìèòü 
íîâó ðåäàêö³þ é êðà¿íà çðîáèòü óïåâíåíèé êðîê äî ïàðëàìåíòà-
ðèçìó. Ç öüîãî âèïëèâàëî ò³ëüêè òå, ùî Â³êòîð Þùåíêî ³ éîãî 
ïîðàäíèêè òðîõè ïåðåîö³íèëè ñâî¿ ñèëè [9]. 

Ðîç³ðâàí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðîâîêîâàíà 
êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè, ïðèçâåëà äî íåâ³äïîâ³äíîñò³ çîâí³ø-
íüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó êðà¿íè, ïðîòèñòîÿííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íà ñõîä³ 
òà ï³âäí³. Ó ïîºäíàíí³ ç â³äðîäæåííÿì ðåòðîãðàäíîãî ñòèëþ 
óïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ åïîõè Êó÷ìè, âîíà ñïðè÷èíèëà 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíó ïîë³òè÷íó êðèçó. Öå áóëà íàñàìïåðåä êðè-
çà äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âëàäè. Öå áóëà ïåâíîþ ì³ðîþ ñâ³òîãëÿä-
íà êðèçà, ùî âèïëèâàëà ç ïðèì³òèâíî¿ îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿ, 
âíàñë³äîê ÷îãî óêðà¿íö³ ïðîäîâæóâàëè ìàñîâî áîÿòèñÿ ÍÀÒÎ 
³ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öå áóëà êðèçà åêîíîì³÷íîãî 
ðîçðèâó ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè, à òàêîæ ì³æ äåðæàâíèìè ÷è-
íîâíèêàìè âèùîãî ³ íèæ÷îãî ðàíã³â [2]. 

Êîëè ñïðîáà Ïðåçèäåíòà ïðîâàëèëàñÿ, äî ðîáîòè âçÿëèñü 
ÁÞÒ ³ ÏÐ. Âîíè àêòèâíî çàëó÷àëèñÿ äî «ðîáîòè» ç Êîíñòèòó-
ö³éíèì ñóäîì, íàìàãàþ÷èñü ïåðåõîïèòè ³í³ö³àòèâó â Áàíêîâî¿. 
Áóëî âèð³øåíî ôîðñóâàòè êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ [8]. Àëå âçà-
ºìíà íåäîâ³ðà â³ä³ãðàëà ñâîþ ðîëü — ÁÞÒ ³ ÏÐ íå çìîãëè ä³-
éòè êîíñåíñóñó ùîäî âèð³øàëüíèõ ïèòàíü, ³ ¿õ àëüÿíñ íåâäîâç³ 
ðîçïàâñÿ. 

Òèì ÷àñîì ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà ñëàáøàëè ç êîæíèì äíåì [1]. 
Ó ïîë³òèö³ Þùåíêî âòðàòèâ ï³äòðèìêó á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ñòâî-
ðåíî¿ íèì ïàðò³¿ «Íàøà Óêðà¿íà». Ç ÷àñ³â ñâîº¿ ïåðåìîãè 2004 
ðîêó ðåéòèíã ïîïóëÿðíîñò³ Þùåíêà âïàâ äî 8 %. Ó ðåçóëüòàò³ 
ðîëü ïàðò³¿ çâåëàñÿ äî ñòàòóñó ìîëîäøîãî ïàðòíåðà â êîàë³ö³é-
íîìó óðÿä³ Òèìîøåíêî [1]. 

Þùåíêî ìîæå çâèíóâà÷óâàòè ëèøå ñàìîãî ñåáå çà ñâî¿ ïîë³-
òè÷í³ óñêëàäíåííÿ. Ïðèéíÿòà íèì ó 2006 ð. óõâàëà ïîâåðíóòè 
ßíóêîâè÷à ³ç çàáóòòÿ ³ äàòè éîìó ïîñò ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà áóëà 
êðîêîì, â³ä íàñë³äê³â ÿêîãî â³í äîñ³ íå ìîæå îãîâòàòèñÿ. Ëèøå 
êîëè ßíóêîâè÷ ñïðîáóâàâ âèêîðèñòàòè Âåðõîâíó Ðàäó, ùîá ïî-
çáàâèòè Ïðåçèäåíòà éîãî ïîâíîâàæåíü, Þùåíêî íàðåøò³ ç³áðàâ 
ñâîþ âîëþ äî áîðîòüáè, ðîçïóñòèâøè óðÿä ßíóêîâè÷à ³ ïðè-
çíà÷èâøè ìèíóëîãî ðîêó ñïåö³àëüí³ âèáîðè. Ïðîòå, íà òèõ âè-
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áîðàõ ïåðåìîãëà Òèìîøåíêî, ùî ïåðåòâîðèëà ñâîº ïîâåðíåííÿ 
äî âëàäè íà áåçïåðå÷íå ë³äåðñòâî â îïèòóâàííÿõ ïðî ìàéáóòí³ 
ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè [1]. 

Õðîí³÷í³ âàãàííÿ ³ íåâäàë³ ïîë³òè÷í³ óõâàëè Þùåíêà ïî-
ñò³éíî ï³äðèâàëè éîãî ôóíäàìåíòàëüí³ äåìîêðàòè÷í³ çàäàòêè. 
Òèìîøåíêî âèðàçèëà ãîòîâí³ñòü çàïðîïîíóâàòè Þùåíêó êîìï-
ðîì³ñ. Ìåòîþ ¿¿ âàð³àíòó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè áóëî çðîáè-
òè Óêðà¿íó âèêëþ÷íî ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, çáåð³ã-
øè Ïðåçèäåíòà â ðîë³ ãîëîâè äåðæàâè òà ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à 
çáðîéíèìè ñèëàìè [1]. 

ßê ò³ëüêè ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ³äåÿ êîàë³ö³¿ ÏÐ ³ ÁÞÒ çà-
çíàëà ô³àñêî, à ðàçîì ³ç íåþ ïîìåðëà, òàê ³ íå íàðîäèâøèñü 
«ðåâîëþö³éíà» êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ùî ïåðåäáà÷àëà ñåðåä 
³íøîãî é âèáîðè ïðåçèäåíòà â ïàðëàìåíò³, â ïîë³òè÷íèõ êîëàõ 
âìèòü ïîíîâèëèñÿ äèñêóñ³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íèòè Îñíîâíèé 
Çàêîí êðà¿íè. Àëå íîâèé äîêóìåíò óñ³ òðàäèö³éíî áà÷èëè ïî-
ð³çíîìó [17]. 

Â³êòîð Àíäð³éîâè÷ ïðîïîíóâàâ ââåñòè äâîïàëàòíèé ïàðëà-
ìåíò, ðîçøèðèòè ïðàâà ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïîâåðíóòèñÿ äî ìàæî-
ðèòàðíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â. Ùîïðàâäà, äèøå äî âåðõíüî¿ ïàëàòè, 
íàçâàíî¿ â ïðîåêò³ Ñåíàòîì. Ùå îäíà êîíñòèòóö³éíà ïðîïîçèö³ÿ 
Â³êòîðà Þùåíêà — êàíäèäàòóðó ïðåì’ºðà âèñóâàº íå êîàë³ö³ÿ, 
à ïàðò³ÿ, ùî îòðèìàëà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî ïà-
ëàòè äåïóòàò³â [17]. Äî ðå÷³, áàãàòî ïàðëàìåíòàð³¿â ó çâ’ÿçêó ç 
öèì çãàäóâàëè, ÿê ï’ÿòü ðîê³â òîìó íà òîé ìîìåíò îïîçèö³îíåð 
Â³êòîð Þùåíêî áóâ êàòåãîðè÷íî ïðîòè äâîïàëàòíîñò³. Îäíàê 
ïîñë³äîâíà íåïîñë³äîâí³ñòü áóëà âëàñòèâà íå ëèøå ä³þ÷îìó ãà-
ðàíòó. 

Âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ùå äî ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 
çàêëèêàâ ³ Â³êòîð ßíóêîâè÷ [17]. 

Þë³ÿ Òèìîøåíêî ðàòóàëà çà ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó ³ 
ââàæàëà, ùî ãîëîâíèì ó êðà¿í³ ïîâèíåí áóòè ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, 
ÿêèé ïîâèíåí îáèðàòèñÿ âñåíàðîäíî [17]. 

Ñòàâøè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Â. ßíóêîâè÷ ïðàãíóâ ñêàñó-
âàòè ïîë³òðåôîðìó ³ ïîâåðíóòè êó÷ì³âñüêó ìèíóâøèíó. Òèì 
á³ëüøå ùî â³í ïåðåáóâàâ â êðàùîìó ñòàíîâèù³, í³æ éîãî êî-
ëèøí³é íà÷àëüíèê. ßíóêîâè÷ ñòîÿâ íàä çãóðòîâàíîþ âåðòèêàë-
ëþ âëàäè, ó íüîãî â ðóêàõ — ïîòóæíà, áàãàòà é ñèëüíà ïàð-
ò³ÿ — òå, ÷îãî áðàêóâàëî Êó÷ì³ [4]. 
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²ç ïîâåðíåííÿì ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó Â³êòîð ßíó-
êîâè÷ îäåðæàâ îñòàòî÷íèé ðåâàíø çà 2004 ð³ê. Ìàþ÷è âåëè÷åç-
íèé ðåïóòàö³éíèé åôåêò òà íàðîäíèé ïîòåíö³àë, âëàäà òàê ³ íå 
ñêîðèñòàëàñÿ âñ³ìà ïåðåâàãàìè ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. ßê ïè-
ñàëà ãàçåòà «Äåíü», ë³äåðàìè íàðîäíîãî ï³äíåñåííÿ âèÿâèëèñÿ 
íå ò³ ëþäè. ßê íàñë³äîê, äåìîêðàòè÷íó ³äåþ äèñêðåäèòîâàíî, 
äî âëàäè ïðèéøëà Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â [3]. 

30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèí³ñ óõâàëó. 
Âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó 2004 ðîêó â³äáóëîñÿ ç 
ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè, ñàìà ðåôîðìà ìàëà ïîñï³øíèé ³ íå-
îïòèìàëüíèé õàðàêòåð, ùî ñïîâíà â³äáèëîñÿ â ïîäàëüø³ ðîêè 
íà ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Ã³ëêè âëàäè ïåðåòâîðèëèñÿ íà 
öåíòðè âçàºìíîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ñâ³ò íå ðîçó-
ì³â, ³ç êèì ìîæíà ãîâîðèòè â íàø³é êðà¿í³. Âñå öå íàãàäóâàëî 
ÿêèéñü ïîë³òè÷íèé õàîñ [3]. Àëå ºäèíå äæåðåëî âëàäè — öå 
íàðîä. À ç íèì ó öüîìó âèïàäêó íàâ³òü íå ïîðàäèëèñÿ, à ïðî-
ñòî ïîñòàâèëè ïåðåä ôàêòîì — êðà¿íà òåïåð æèòèìå â óìîâàõ 
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè (çà Êîíñòèòóö³ºþ 
1996 ðîêó). Îêð³ì öüîãî, º ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà, çà ÿêîþ âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè â Îñíîâíèé çàêîí. ßê 2004 ðîêó, òàê 2010-ãî âîíà 
áóëà ïîðóøåíà [3]. 

Ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó âêîòðå 
ïðîäåìîíñòðóâàëî íåïîñë³äîâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. Âêîòðå 
Óêðà¿íà ïîñòàëà ïåðåä ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ÿê íåïåðåäáà÷óâà-
íèé ïàðòíåð. Ñâ³ò íå çíàº, ÷îãî ÷åêàòè â³ä âëàäè çàâòðà. Âëàñ-
íå, ÿê ³ ãðîìàäñüê³ñòü Óêðà¿íè [3]. 

ßê âèñíîâîê, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî ïîë³òè÷íà áîðîòü-
áà â Óêðà¿í³ áóëà íàïðóæåíîþ ³ çàïåêëîþ. Çàðàäè ïåðåìîãè 
ïîë³òèêè óêëàäàëè ïîë³òè÷í³ àëüÿíñè ³ ðîçðèâàëè ¿õ. À çà-
ê³í÷èëîñÿ âñå òèì, ùî Óêðà¿íà ïîâåðíóëàñÿ äî Êîíñòèòóö³¿ 
1996 ðîêó. 

²ñòîð³ÿ Êîíñòèòóö³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî áàãàòà 
íà ïîä³¿. ² íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì, ùî ¿é ìîæå áóòè ïðèñâÿ÷å-
íå äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ. 
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